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1. FUNDAMENTO

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este
momento histórico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador
que impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformación en la Unión Europea,
acordó un paquete de medidas de gran alcance.

Estas  medidas  aúnan  el  Marco  Financiero  Plurianual  (MFP)  para  2021-2027
reforzado  y  la  puesta  en  marcha  de  un  Instrumento  Europeo  de  Recuperación
(«Next  Generation  EU»)  por  valor  de  750.  000  millones  de  euros  en  precios
constantes del año 2018.

Este Instrumento Europeo de Recuperación implicará para España unos 140.000
millones de euros en forma de transferencias y préstamos para el  periodo 2021-
2026.

La parte de los fondos inicialmente asignada a los municipios es del 4,3%. Éstos
podrán acceder a ellos indirectamente a través de las ayudas que convoquen el
Estado  y  las  Comunidades  Autónomas,  o  directamente  presentando  proyectos
elegibles a las convocatorias de los programas derivados del MFP.

El  Estado  y  la  Comunidad  Autónoma  valenciana  han  elaborado  a  tal  fin  sus
respectivos planes:

a) Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia de la Economía (ESPAÑA
PUEDE).

Inspirado en la Agenda del  Cambio, en la Agenda 2030 y los ODS de Naciones
Unidas, se sustenta en 4 pilares:

1. ESPAÑA VERDE. Transición ecológica
2. ESPAÑA DIGITAL. Transformación digital
3. ESPAÑA SIN BRECHAS DE GENERO. Igualdad de género
4. ESPAÑA COHESIONADA E INCLUSIVA. Cohesión social y territorial

Y se estructura en torno a 10 políticas tractoras que van a incidir directamente en
aquellos  sectores  productivos  con  mayor  capacidad  de  transformación  del  tejido
económico y social:

1. AGENDA  URBANA Y  RURAL  Y  LUCHA CONTRA LA  DESPOBLACIÓN
(16%).

2. INFRAESTRUCTURAS Y ECOSISTEMAS RESILIENTES (12,2%).
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3. TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA E INCLUSIVA (8,9 %).
4. UNA ADMINISTRACIÓN PARA EL SIGLO XXI (5,0 %).
5. MODERNIZACIÓN  Y  DIGITALIZACIÓN  DEL  ECOSISTEMA DEL  TEJIDO

INDUSTRIAL Y DE LA PYME (17,1 %).
6. PACTO POR LA CIENCIA Y LA INNOVACIÓN Y REFUERZO DEL SISTEMA

NACIONAL DE SALUD (16,5 %).
7. EDUCACIÓN  Y  CONOCIMIENTO,  FORMACIÓN  CONTINUA  Y

DESARROLLO DE CAPACIDADES (17,6 %).
8. NUEVA ECONOMÍA DE LOS CUIDADOS Y POLÍTICAS DE EMPLEO (5,7 %).
9. IMPULSO DE LA INDUSTRIA DE LA CULTURA Y EL DEPORTE (1,1 %).
10.MODERNIZACIÓN  DEL  SISTEMA  FISCAL  PARA  UN  CRECIMIENTO

INCLUSIVO Y SOSTENIBLE (-).

b) Estrategia Valenciana de Recuperación.

Se basa en 5 ejes estratégicos:

1. EMPLEO, CONOCIMIENTO E INVESTIGACIÓN
2. RESILIENCIA ECONÓMICA Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL
3. TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y COHESIÓN TERRITORIAL
4. CUIDADO DE LAS PERSONAS E INCLUSIÓN SOCIAL
5. GOBERNANZA REGIONAL Y ADMINISTRACIÓN EFICIENTE

Y se estructura en torno a 14 proyectos tractores:

1. Digitalización de servicios públicos valencianos
2. Digitalización del tejido productivo
3. Refuerzo de la resiliencia financiera del tejido productivo valenciano
4. Plan Recuperatur  CV para el  refuerzo de la  digitalización,  sostenibilidad y

resiliencia de la cadena de valor turística
5. Apuesta por las cadenas de valor de sectores clave
6. Gestión eficiente de los recursos hídricos y protección frente a las avenidas
7. Despoblamiento y preservación de la biodiversidad
8. Energía sostenible
9. Arquitectura bioclimática y sostenibilidad energética
10. Infraestructuras para la competitividad y la transición ecológica
11. Educación y oportunidades para jóvenes: Plan Ariadna
12.Cuidado de personas
13.Competencias transformadoras para la igualdad de género en la sociedad y la

economía digital 
14.Avance del conocimiento
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La envergadura de estos retos y el marco temporal para su desarrollo requieren del
concurso de las instituciones y Administraciones Públicas, y plantean la necesidad
de adoptar medidas urgentes encaminadas a articular un modelo de gobernanza
para la selección, seguimiento, evaluación y coordinación de los distintos proyectos
y programas de inversión, y reformas normativas de carácter horizontal que permitan
una  mejora  de  la  agilidad  en  la  puesta  en  marcha  de  los  proyectos,  una
simplificación de los procedimientos manteniendo las garantías y controles que exige
el  marco  normativo  comunitario  y  una  mayor  eficiencia  en  el  gasto  público
(Preámbulo  del  Real  Decreto-ley  36/2020,  de  30  de  diciembre,  por  el  que  se
aprueban medidas urgentes para la modernización de la Administración Pública y
para la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia).

2. DEFINICIONES

Son de aplicación a este plan las siguientes definiciones contenidas en la Directiva
(UE)  2017/1371,  sobre  la  lucha  contra  el  fraude  que  afecta  a  los  intereses
financieros de la Unión (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unión (Reglamento Financiero de
la UE):

Fraude:
En materia de gastos no relacionados con los contratos públicos, cualquier acción u
omisión relativa a:

 el uso o la presentación de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversación o la retención infundada de
fondos  o  activos  del  presupuesto  de  la  Unión  o  de  presupuestos
administrados por la Unión, o en su nombre

 el incumplimiento de una obligación expresa de comunicar una información,
que tenga el mismo efecto

 o el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesión inicial

En materia de gastos relacionados con los contratos públicos, al menos cuando se
cometan con ánimo de lucro, ilegítimo para el autor u otra persona.

Corrupción activa:  la  acción de toda persona que prometa,  ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario,  una ventaja  de cualquier  tipo  a  un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actúe, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique
o pueda perjudicar los intereses financieros de la unión.
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Corrupción  pasiva: la  acción  del  personal  funcionario  o  corporativo  que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para sí o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actúe, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unión.

Conflicto  de  intereses:  existirá  conflicto  de  intereses  cuando  los  agentes
financieros y demás personas que participan en la ejecución del presupuesto tanto
de forma directa, indirecta y compartida, así como en la gestión, incluidos los actos
preparatorios, la auditoría o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad política o
nacional,  de interés económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal.

Atendiendo a la situación que motivaría el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

 Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber público y los
intereses privados de un cargo o empleado público o en el que éste tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempeño
de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario
implicaría un conflicto entre las obligaciones contraídas al solicitar la ayuda de
los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en
el desempeño de las citadas obligaciones.

 Conflicto  de  intereses  potencial:  surge  cuando  un  empleado  público  o
beneficiario  tiene  intereses  privados  de  tal  naturaleza,  que  podrían  ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

 Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un  empleado  público  o  beneficiario  son  susceptibles  de  comprometer  el
ejercicio  objetivo  de  sus  funciones  u  obligaciones,  pero  finalmente  no  se
encuentra un vínculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta,  el  comportamiento  o  las  relaciones  de  la  persona  (o  una
repercusión en dichos aspectos).

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

 Los cargos o empleados públicos que realizan tareas de gestión, control  y
pago  y  otros  agentes  en  los  que  se  han  delegado  alguna/s  de  esta/s
función/es.

 Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
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actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

3. OBJETO

En relación con ésto último el Boletín Oficial del Estado del día 30 de septiembre de
2021 publica las dos siguientes órdenes;

 Orden  HFP/1031/2021,  de  29  de  septiembre,  por  la  que  se  establece  el
procedimiento y formato de la información a proporcionar por las Entidades
del  Sector  Público  Estatal,  Autonómico  y  Local  para  el  seguimiento  del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecución presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperación, Transformación y
Resiliencia.

 Orden  HFP/1030/2021,  de  29  de  septiembre,  por  la  que  se  configura  el
sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

En  relación  con  el  análisis  sistemático  del  riesgo  de  conflicto  de  interés  en  los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia,
el día 25 de Enero del 2023 se publicó en el Boletín Oficial del Estado,

 Orden HFP/55/2023, de 24 de Enero, relativa al análisis sistemático del riesgo
de  conflicto  de  interés  en  los  procedimientos  que  ejecutan  el  Plan  de
Recuperación, Transformación y Resiliencia.

La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, regula el procedimiento, formato y
periodicidad de la información de seguimiento del logro de los hitos y objetivos y de
la  ejecución contable de los  gastos  incurridos en el  desarrollo  de los  proyectos,
subproyectos o las líneas de acción de las medidas que conforman los componentes
financiables con fondos del  Mecanismo de Recuperación  y Resiliencia  (MRR),  a
remitir por las entidades públicas responsables de dicha ejecución.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge en su artículo 6, el refuerzo
de mecanismos para la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción
y los conflictos de intereses, y dentro de estos mecanismos establece la obligación,
con  la  finalidad  de  dar  cumplimiento  a  las  obligaciones  que  el  artículo  22  del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, impone a España en relación con la protección de los intereses financieros
de la Unión como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecución de las medidas del Plan de Recuperación,
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Transformación y  Resiliencia  (PRTR) deberá  disponer  de  un  «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ámbito de
actuación,  los  fondos  correspondientes  se  han  utilizado  de  conformidad  con  las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevención, detección y
corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de intereses.

La  Orden  HFP/55/2023,  de  24  de  Enero,  establece  el  contenido  mínimo  que
obligatoriamente  deberán  tener  las  Declaraciones  de  Ausencia  de  Conflicto  de
Interés. Además, el artículo 4 establece a herramienta informática de  data mining,
con sede en la Agencia Estatal de Administración Tributaria de España, MINERVA o
cualquier  otra  que la  sustituya  en  el  futuro,  se  configura  como una  herramienta
informática  de  análisis  de  riesgo  de  conflicto  de  interés  que  la  AEAT  pone  a
disposición  de  todas  las  entidades  decisoras,  entidades  ejecutoras  y  entidades
instrumentales participantes en el PRTR, así como de todos aquellos al servicio de
entidades públicas que participen en la ejecución del PRTR y de los órganos de
control competentes del MRR.

Con carácter previo, y a efectos de lograr una homogeneidad en el diseño de las
medidas, y sin perjuicio de la aplicación de medidas adicionales atendiendo a las
características y riesgos específicos de la entidad de que se trate, se ha realizado un
«Cuestionario  de  autoevaluación» relativa  al  estándar  mínimo sobre  las  posibles
medidas  a  adoptar  para  garantizar  una  apropiada  protección  de  los  intereses
financieros de la Unión en la ejecución de actuaciones financiadas o a financiar por
el MRR.

Se configuran como actuaciones obligatorias para los órganos gestores:

 la evaluación de riesgo de fraude

 la cumplimentación de la Declaración de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI)

 y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses

El  «Plan  de  medidas  antifraude»  deberá  cumplir  los  siguientes  requerimientos
mínimos:

a) Aprobación  por  el  Ayuntamiento  en  un  plazo  inferior  a  90  días  desde  la
entrada en vigor de la presente Orden (1/10/2021) o, en su caso, desde que
se tenga conocimiento de la participación en la ejecución del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro  elementos  clave  del  denominado  «ciclo  antifraude»:  prevención,
detección, corrección y persecución.
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c) Prever la realización, por la entidad de que se trate, de una evaluación del
riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecución del PRTR y su revisión periódica, bienal o anual según el riesgo de
fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algún caso de fraude o
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir  medidas  preventivas  adecuadas  y  proporcionadas,  ajustadas  a  las
situaciones concretas,  para reducir  el  riesgo residual  de fraude a un nivel
aceptable.

e) Prever  la  existencia  de  medidas de detección  ajustadas a  las  señales  de
alerta y definir el procedimiento para su aplicación efectiva.

f) Definir  las  medidas  correctivas  pertinentes  cuando  se  detecta  un  caso
sospechoso  de  fraude,  con  mecanismos  claros  de  comunicación  de  las
sospechas de fraude.

g) Establecer  procesos  adecuados  para  el  seguimiento  de  los  casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperación de los Fondos de la
UE gastados fraudulentamente.

h) Definir  procedimientos  de  seguimiento  para  revisar  los  procesos,
procedimientos y controles relacionados con el  fraude efectivo o potencial,
que se transmiten a la correspondiente revisión de la evaluación del riesgo de
fraude.

i) Específicamente, definir procedimientos relativos a la prevención y corrección
de  situaciones  de  conflictos  de  interés  conforme  a  lo  establecido  en  los
apartados 1  y  2  del  artículo  61  del  Reglamento  Financiero  de la  UE.  En
particular, deberá establecerse como obligatoria la suscripción de una DACI
por  quienes  participen  en  los  procedimientos  de  ejecución  del  PRTR,  la
comunicación al  superior  jerárquico de la  existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y la adopción por este de la decisión que, en cada caso,
corresponda.

El objeto de este plan es dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

4. MEDIDAS

Las  medidas del  plan  se  estructuran  en torno  a  los  cuatro  elementos  clave del
denominado «ciclo antifraude» (prevención, detección, corrección y persecución). La
elección  de  las  dos  primeras  queda  a  juicio  de  la  entidad  que  asuma  la
responsabilidad  de  gestión  (el  Ayuntamiento),  atendiendo  a  sus  características
específicas  y  siempre  teniendo  en  cuenta  la  necesidad  de  garantizar  una
conveniente  protección  de  los  intereses  de  la  Unión  (artículo  6.4  de  la  Orden
HFP/1030/2021).
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4.1. Prevención.

A fin de prevenir un posible fraude, el Ayuntamiento de Altura pone en marcha los
siguientes mecanismos:

a) Declaración institucional sobre lucha contra el fraude

b) Constituirá un Comité Antifraude integrado por:

◦ la tenencia de alcaldía delegada del Área de Gobierno
◦ el/la titular de la secretaria general
◦ el/la titular de la intervención municipal
◦ el/la titular de la tesorería municipal
◦ el/la titular del puesto de AEDL responsable de los fondos europeos
◦ la jefatura del servicio de Contratación

El comité tendrá la responsabilidad de:

◦ Elaborar  la  propuesta  de  Política  antifraude  para  su  aprobación  por  la
alcaldía.

◦ Proponer  medidas  y  procedimientos  para  prevenir,  detectar,  corregir  y
perseguir  los  intentos  de  fraude  para  su  aprobación  por  los  órganos
competentes.

◦ Proponer  medidas  de  comunicación,  concienciación  y  formación  en
materia de prevención del fraude para el personal municipal.

◦ Iniciar  y  tramitar  expedientes  informativos  ante  cualquier  sospecha  de
fraude,  solicitando la  información que resulte  pertinente a las unidades
involucradas para su oportuno análisis.

◦ Resolver  los  expedientes  informativos  incoados,  ordenando  su  posible
archivo, en el supuesto de que las sospechas resultan infundadas, o la
adopción de medidas correctoras oportunas si llegara a la conclusión que
el fraude realmente se ha producido.

◦ Informar a la alcaldía de las conclusiones de los expedientes incoados y,
en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

◦ Suministrar  la  información  necesaria  a  las  entidades  u  organismos
encargados de velar por la recuperación de los importes indebidamente
recibidos, en su caso.

◦ Incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.
◦ Llevar  un  registro  de  las  incidencias  detectadas  y  de  los  expedientes

informativos incoados y resueltos.
◦ Revisar  los  informes  internos  o  externos  en  materia  de  cuentas  en
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aquellos  aspectos  que  pudieran  incrementar  el  riesgo  de  fraude  y
proponer  acciones  de  mejora  en  los  procedimientos  municipales
relacionados con su prevención.

◦ Evaluar de forma periódica el riesgo de fraude, asegurándose que exista
un sistema de control interno eficaz que permita prevenir y detectar los
posibles fraudes.

◦ Revisar anualmente el funcionamiento del plan antifraude y, en caso de
que sea necesario, proponer mejoras.

c) Los responsables de los procesos, o gestores (las diversas concejalías o
áreas municipales), son responsables de la gestión cotidiana de los riesgos de
fraude y de este plan, y especialmente de:

◦ Adoptar las medidas oportunas para incorporar en su marco de toma de
decisiones  y  de  gestión  los  principios  señalados  en  el  apartado  2  del
artículo 2 de la Orden HFP/1030/2021, y para garantizar que el resultado
de la autoevaluación de riesgo de fraude configure un escenario de riesgo
bajo.

◦ Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del
ámbito de su responsabilidad.

◦ Prevenir y detectar el fraude.
◦ Asegurarse de que se lleva a cabo la diligencia debida y de que se toman

medidas cautelares en caso de sospecha de fraude.
◦ Adoptar medidas correctoras.
◦ Garantizar la ausencia de doble financiación.
◦ La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, estable que corresponderá a los

responsables de operación iniciar el procedimiento de análisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés, con carácter previo a la valoración de las
ofertas o solicitudes en cada procedimiento, en los términos definidos en
esta orden, para lo cual tendrán acceso a la herramienta informática de
data mining antes mencionada, con sede en la AEAT, en la que deberán
incorporar los datos que proceda para la realización de este análisis.

Previamente a la introducción de datos en MINERVA, el responsable de la
operación se asegurará de haber recibido el código de referencia para la
misma (CRO) generado por la aplicación CoFFEE. Para ello contará con la
colaboración  de los  órganos gestores  de los  proyectos  y  subproyectos
(incluidos  los  instrumentales)  en  los  que  se  integre  la  operación,  que
deberán validarla como propia de su ámbito de actuación. Este código de
referencia  de  operación  (CRO)  permitirá,  en  su  momento,  el  enlace
automatizado entre la aplicación MINERVA y el sistema de información de
gestión del PRTR, CoFFEE.
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d)  Creación  en la  página  web  del  Ayuntamiento  de  Altura,  de  un  apartado
específico, en el que se publicará el Plan de medidas Antifraude y se difundirá
información específica del PRTR. Además, en cumplimiento de la Ley 2/2023,
de 20 de Febrero, reguladora de la protección de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupción, se creará un
acceso al buzón interno de denuncias, así como un enlace al canal externo de
denuncias.

e)  El Ayuntamiento suscribirá un código de conducta y principios éticos que
deberán  cumplir  todos  los  empleados  públicos.  Este  código  establece  el
comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar
a fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

 Cumplimiento riguroso de la legislación aplicable.
 Uso adecuado de los recursos Públicos
 Integridad, profesionalidad y honradez en la gestión.
 Transparencia y buen uso de la información.
 Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios
 Salvaguarda de la reputación del Ayuntamiento en la gestión de Fondos.

f) Se realizarán actuaciones de formación, sensibilización, y difusión al personal
del Ayuntamiento de Altura sobre las distintas modalidades de conflicto de interés
y de las formas de evitarlo.

Asimismo,  el  Ayuntamiento  se  compromete  a  organizar  cursos  y  charlas
formativas sobre diferentes temáticas en relación con el fraude y la corrupción
con la finalidad de capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a
detectar y prevenir el comportamiento poco ético del uso de los fondos públicos y,
por ende, el potencial fraude.

4.2. Detección.

A fin de detectar un posible fraude, el Ayuntamiento:

a) En cumplimiento de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y
del  Consejo  de  23  de  octubre  de  2019,  relativa  a  la  protección  de  las
personas  que  informen  sobre  infracciones  del  derecho  de  la  Unión,  se
pondrán en marcha  canales de denuncia.

b) En cumplimiento del artículo 2.4 de la Orden HFP/1030/2021, el Ayuntamiento
autoevaluará el  riesgo,  impacto  y  probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecución del PRTR una vez cada año de vigencia del
plan (Anexo III correspondiente al anexo II de la Orden HFP/1030/2021).
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c) En cumplimiento del artículo 2.8 de la Orden HFP/1030/2021, el Ayuntamiento
registrará en su sistema informático la comprobación de que los proyectos
que integran las medidas del plan cumplen con los criterios establecidos en la
evaluación inicial o, en su caso, se han corregido las deficiencias detectadas.

d) Establece  el  siguiente  procedimiento  para  la  detección  de  conflictos  de
intereses conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del artículo 61 del
Reglamento Financiero de la UE (existe un conflicto de intereses cuando el
ejercicio  imparcial  y  objetivo  de  las  funciones  de  una  persona  se  ve
comprometido por razones que involucran la vida familiar, emocional, política
o  afinidad  nacional,  interés  económico  o  cualquier  otro  interés  personal
directo o indirecto):

1) Será obligatoria la suscripción de una DACI por quienes participen en los
procedimientos de ejecución del PRTR (en todo caso el responsable del
órgano de contratación/concesión de subvención, el personal que redacte
los  documentos de licitación/bases y/o  convocatorias,  los  expertos  que
evalúen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de
evaluación de solicitudes/ofertas/propuestas y demás órganos colegiados
del procedimiento). Al efecto se utilizará el modelo recogido en el Anexo I y
II de la Orden HPF/55/2023, de 24 Enero.

2) Antes  del  inicio  de  los  mismos  el  órgano  gestor  recabará  la  DACI  a
todos/as los/las participantes.

3) La  existencia  de  cualquier  potencial  conflicto  de  intereses  deberá
comunicarse a la superioridad jerárquica.

4) Ésta confirmará por escrito si existe un conflicto de intereses.
5) Cuando  se  compruebe  que  existe  la  autoridad  responsable  del

nombramiento  se asegurará de que la persona en cuestión cese toda
actividad en el asunto.

e)    Resultado  de  MINERVA (Orden  HFP/55/2023)  como  procedimiento  de
análisis de riesgo de conflicto de interés en la adjudicación de contratos y en la
concesión  de  subvenciones  financiados  por  fondos  del  PRTR,  se  pondrá  en
marcha el procedimiento previsto en la Orden. Se analizará el riesgo de conflicto
de  intereses  de  los  empleados  públicos  y  resto  de  personal  al  servicio  de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumental que participen, de forma individual
o mediante su pertenencia a órganos colegiados.

El  responsable  de  la  operación,  considerando  en  tal  condición  al  órgano  de
contratación  o  al  órgano  competente  para  la  concesión  de  la  subvención,
realizará el análisis siguiendo los siguientes pasos:

1.  Firma electrónica de la Declaración de Ausencia de Conflicto  de Intereses
(DACI)  por  parte  de  las  personas  mencionadas  anteriormente,  una  vez
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conocidos los participantes en los procedimientos de contratación o de concesión
de subvenciones (Modelo Anexo I)

2. Procedimiento de análisis ex-ante. Lo realizará el responsable de la operación
con  carácter  previo  a  la  valoración  de  las  ofertas  o  solicitudes  en  cada
procedimiento, a través de las herramienta informática MINERVA alojada en la
sede de la  AEAT, y  la aplicación CoFFEE del  sistema de gestión del  PRTR,
siguiendo los siguientes pasos:
a) Identificación del responsable de operación en la aplicación CoFFEE.
b) Obtención del código de referencia de la operación (CRO) generado por la
aplicación CoFFEE
c) Remisión de la información a la AEAT, mediante la introducción de datos en
MINERVA. El responsable de la operación incorporará al sistema el CRO y la
siguiente información relativa a los intervinientes en los procedimientos para la
realización del análisis.
• NIF de las personas sujetas al análisis (decisores de la operación), junto con su
nombre y apellidos, de acuerdo con lo señalado en el artículo 3.
• NIF de las personas físicas o jurídicas participantes en cada procedimiento,
junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razón social en el
caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.
• Declaraciones  de  ausencia  de  conflicto  de  intereses  cumplimentadas  y
firmadas por los decisores de la operación.

Resultado  de  Minerva. El  órgano  responsable  de  la  operación  recibirá  el
resultado del análisis del conflicto de interesés, quién a su vez lo hará llegar a:
- Los órganos gestores de los proyectos y subproyectos en los que se integre la
operación en el sistema de información de gestión del PRTR
- Las personas sujetas al análisis del riesgo del conflicto de intereses, a fin de
que  se  abstengan  si,  con  respecto  a  las  mismas,  ha  sido  identificada  la
existencia de una situación de riesgo de conflicto de intereses, señalizada con
una bandera roja.

Registro en la aplicación CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorías.  Así
mismo, internamente, la aplicación informática MINERVA almacenará un informe
con la  información personal  por cada riesgo detectado,  a los efectos de una
posible  auditoría.  Una vez realizado el  cruce de datos,  MINERVA ofrecerá el
resultado del análisis de riesgo de conflicto de intereses al responsable de la
operación,  al  día  siguiente,  con  tres  posibles  resultados,  cuyo  significado  y
efectos son:

«No se han detectado banderas rojas» El procedimiento puede seguir su curso.

«Se ha detectado una/varias banderas rojas». El resultado de MINERVA reflejará
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el  NIF  del  decisor  afectado y  el  NIF  de  su  pareja  de  riesgo de  conflicto  de
intereses (licitador o solicitante). El responsable de la operación deberá poner la
bandera roja en conocimiento del decisor afectado y del superior jerárquico del
decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga en el plazo de dos días
hábiles. En este punto caben dos escenarios:
- El decisor afectado, en cuyo caso el análisis de riesgo se volverá a llevar a
cabo respecto de quién lo sustituya.
- El decisor afectado no se abstiene. En este caso corresponderá al  superior
jerárquico aceptar su participación u ordenar su abstención. El decisor afectado
deberá  incorporar  el  modelo  de  confirmación  de  la  ausencia  de  conflicto  de
intereses

«Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s» – No existe información sobre
riesgo de conflicto de intereses para el/los siguiente/siguientes participantes, por
tratarse  de  una entidad/entidades sobre  la  cual/las  cuales  no  se  dispone  de
datos». Este supuesto se puede dar de forma simultánea con cualquiera de los
dos anteriores resultados. Se procederá de acuerdo con lo previsto en el artículo
7  de  la  Orden  HFP/55/2023. Este  supuesto  no  implicará  la  suspensión
automática del procedimiento en curso.

Una  vez  recibida  la  información  relativa  a  la  identificación  de  un  riesgo  de
conflicto de intereses concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo
de dos días hábiles,  el  decisor  afectado podrá abstenerse.  En este acaso el
análisis del riesgo de conflicto de intereses se volverá a llevar a cabo respecto de
quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso,  se haya
abstenido en el procedimiento.

Si la persona afectada por la identificación de un riesgo de conflicto de intereses,
concretado en una bandera roja, alegará de forma motivada, ante su superior
jerárquico,  que  no  reconoce  la  validez  de  la  información,  deberá  ratificar  su
manifestación de ausencia de conflicto de intereses, mediante la firma, en este
momento, de una nueva DACI, (Modelo Anexo II). Todo ello deberá llevarse a
cabo en el plazo de dos días hábiles. En caso de que no se produjera dicha
abstención,  el  responsable de la operación solicitará a MINERVA información
adicional  de  los  riesgos  detectados,  indicando,  como  justificación  para  la
obtención de dichos datos, que la abstención no se ha producido.

De oficio o a instancia del superior jerárquico correspondiente, el responsable de
la operación, podrá, así mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para
que emita  informe,  en  el  plazo de dos días hábiles,  sobre si,  a  la  luz  de  la
información disponible, procede o no la abstención en el caso concreto. Por su
parte, el Comité antifraude podrá solicitar informe con la opinión de la unidad de
la  Intervención  General  de  la  Administración  del  Estado  a  la  que  se  hace
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referencia en el artículo 8, a efectos de emitir su informe. En este caso, la opinión
deberá  emitirse  en  el  plazo  de  dos  días  hábiles  que  se  añadirán  al  plazo
contemplado en el párrafo anterior.

A  la  vista  de  la  información  adicional  proporcionada  por  MINERVA,  de  la
alegación motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité
Antifraude,  el  superior  jerárquico  del  decisor  afectado  resolverá,  de  forma
motivada:
a) Aceptar  la  participación  en  el  procedimiento  del  decisor  señalado  en  la
bandera roja.
b) Ordenar al decisor señalado en la bandera roja que se abstenga. En este
caso, el órgano responsable de operación repetirá el proceso, de manera que el
análisis del riesgo de conflicto de intereses se volverá a llevar a cabo respecto de
quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso,  se haya
abstenido en el procedimiento.

El  responsable  de  operación  será  responsable  de  que  se  dé  de  alta  en  la
aplicación  CoFFEE  la  documentación  relativa  a  la  alegación  motivada  de
ausencia  de  conflicto  de  intereses,  la  circunstancia  de  la  abstención,  la
información  adicional  proporcionada  por  MINERVA,  el  informe  del  Comité
Antifraude y la decisión adoptada por el superior jerárquico, a los efectos de las
posibles auditorías a llevar  a cabo por las autoridades de auditoría  del  MRR
competentes.  En  el  caso  de  participación  de  entidades  sin  información  de
titularidad real  en las bases de datos gestionadas por la  AEAT se seguirá el
siguiente procedimiento se aplicará el procedimiento previsto en el artículo 7 de
la Orden HFP/55/2023.

Uso de bases de datos:

Toda la documentación (incluida la DACI) podrá ser verificada con:
•  Información  externa  (por  ejemplo,  información  proporcionada  por  personas
ajenas a la organización que no tienen relación con la situación que ha generado
el conflicto de intereses).
• Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo
de conflicto de intereses, basadas en el análisis de riesgos interno o banderas
rojas (véase apartado siguiente).
•  Controles aleatorios. Uso de bases de datos como registros mercantiles,  la
Base Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratación (PLCSP),
herramientas propias de licitación, de gestión de incidencias, de subvenciones,
registros públicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas
del  sector público (ROLECE), Registro público de contratos de la Comunidad
Valenciana o a través de herramientas de prospección de datos (data mining) y

Ayuntamiento de Altura
C/ San Vicente, 2, Altura. 12410 (Castellón). Tfno. 964146384. Fax: 964146266



de puntuación de riesgos (ARACHNE) en la medida de las posibilidades y con
arreglo al principio de proporcionalidad.

Catálogo de indicadores de fraude (banderas rojas):

En el marco de la estrategia contra el fraude, corrupción y conflictos de intereses,
se desarrolla el siguiente listado de indicadores de fraude (banderas rojas) y la
puesta  en  conocimiento  de  los  mismos  al  personal  gestor  en  posición  de
detectarlos a través de sus controles administrativos y sobre el terreno.

El empleo de estos indicadores de fraude conlleva que a cada riesgo identificado
mediante la correspondiente evaluación se le asociará una o varias banderas
rojas, de forma que la aparición de uno o varios de los indicadores o “banderas
rojas”  construidos  al  efecto,  constituirá  uno  de  los  principales  criterios  para
determinar la existencia de posible sospecha de fraude.

CONTRATACIÓN

A PLIEGOS AMAÑADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presentado una única oferta o el número de licitadores es 
anormalmente bajo

2 Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento
de contratación y los servicios y/o productos del contratista
adjudicatario

3 Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4 Los pliegos del procedimiento de contratación incluyen
prescripciones que distan de las aprobadas en procedimientos
previos similares

5 Los pliegos incorporan cláusulas inusuales o poco razonables

6 Se está definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en 
lugar de un producto genérico

7 Ausencia de medidas de información y publicidad en la
documentación relativa al procedimiento de contratación y/o
insuficiencia de plazos para la recepción de ofertas

B COLUSIÓN EN LA LICITACIÓN

8 El resultado de la licitación conlleva a la adjudicación del contrato a
una oferta excesivamente alta en comparación con los costes
previstos, con las listas de precios públicas, con obras o servicios
similares o promedios de la industria o con precios de referencia del
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mercado

9 Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma
continuada. Constataría:  Posibles acuerdos entre los licitadores en
los precios ofertados

10 Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas
bajan considerablemente

11 Los adjudicatarios turnan su participación por región, tipo de trabajo,
tipo de obra, etc. Constataría: Posibles acuerdos entre los licitadores
para el reparto del mercado

12 Existen subcontratistas que participaron en la licitación

13 Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado próximos, etc.)

14 Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, 
personal, números de teléfono, etc.)

15 Comunica el contratista a subcontratistas que también participan 
como licitadores

16 Compiten siempre ciertas compañías y otras nunca lo hacen

17 Existen licitadores ficticios

18 Evidencia de que ciertos licitadores intercambian información, 
obteniendo así acuerdos informales

19 Mayor probabilidad de colusión en determinados sectores:
pavimentación asfáltica, construcción de edificios, dragado, equipos
eléctricos, techado, eliminación de residuos,…

C CONFLICTO DE INTERESES

20 Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicación
alguna o con carácter inusual y/o existe un comportamiento inusual
por parte de un funcionario/empleado para obtener información sobre
un procedimiento de licitación del que no está a cargo

21 Algún miembro del  órgano de contratación  ha trabajado para  una
empresa  que  participa  en  la  licitación  de  forma  inmediatamente
anterior a su incorporación al puesto de trabajo en el citado
organismo de adjudicación

22 Existe alguna vinculación familiar entre un funcionario/empleado 
del órgano de contratación y algún licitador

23 Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un 
mismo licitador
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24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

25 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de 
la contratación o se hace de forma incompleta

26 El funcionario/empleado encargado de la contratación no acepta un 
ascenso que supone abandonar los procesos de contratación

27 Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la 
contratación

28 Existe relación social más allá de lo estrictamente profesional entre
un funcionario/empleado que participa en el proceso de contratación
y un proveedor de servicios o productos

29 Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida 
del funcionario/empleado participante en la contratación

D MANIPULACIÓN DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

31 Existe una falta de control e/o inadecuación de los procedimientos 
de licitación

32 Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la 
recepción de éstas

33 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

34 Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones 
dudosas

35 Se han recibido menos ofertas que el número mínimo requerido y aun
así se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se
ha declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a
pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que
figuran en los pliegos

E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36 Se aprecian dos o más adquisiciones con objeto similar efectuadas a
favor de idéntico adjudicatario, con la única finalidad de no utilizar
procedimientos con mayores garantías de concurrencia

37 Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo
de los umbrales de licitación abierta

38 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de 
obligación de publicidad de las licitaciones

F MEZCLA DE CONTRATOS

Ayuntamiento de Altura
C/ San Vicente, 2, Altura. 12410 (Castellón). Tfno. 964146384. Fax: 964146266



39 Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o 
contratos

40 El contratista factura más de un trabajo en el mismo periodo de 
tiempo

G CARGA ERRÓNEA DE COSTES

41 Las cargas laborales son excesivas o inusuales

42 Las cargas laborales son incompatibles con la situación del contrato

43 Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

44 Inexistencia de hojas de control de tiempos

45 Hay costes materiales idénticos imputados a más de un contrato

46 Se imputan costes indirectos como costes directos

GESTIÓN  DE SUBVENCIONES

A LIMITACIÓN DE LA CONCURRENCIA

1 Falta de la suficiente difusión a las bases reguladoras/convocatoria,
incumpliéndose  los  principios  de  publicidad  y  transparencias.  Se
puede  producir,  entre  otros,  por  el  incumplimiento  de  los  medios
obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros medios de difusión

2 Falta una definición clara en la convocatoria los requisitos que deben 
cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

3 Inobservancia de los plazos establecidos en las
bases reguladoras/convocatoria para la 

presentación de solicitudes

4 Se produce la  ausencia  de publicación  de los  baremos en  los
Boletines  Oficiales  correspondientes  cuando  resulten  aplicables  a
subvenciones concedidas

5 El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligación de
garantizar  la  concurrencia  en  caso  de  que  necesite  negociar  con
proveedores. Incumplimiento de los artículos 31.3 y 29.7 de la LGS

B TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCIÓN DE
LOS SOLICITANTES

6 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no
discriminación en la selección de beneficiarios. No se sigue un criterio
homogéneo para la selección de beneficiarios
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C CONFLICTOS DE INTERÉS EN EL COMITÉ DE EVALUACIÓN

7 Se ha influido de forma deliberada en la evaluación y selección de los
beneficiarios,  favoreciendo  a  alguno  de  ellos,  dando  un  trato
preferente, o presionando a otros miembros del comité

D INCUMPLIMIENTO DEL RÉGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

8 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se
ha seguido el procedimiento de información y notificación establecido
al efecto por la normativa europea

E DESVIACIÓN DEL OBJETO DE SUBVENCIÓN

9 Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora 
de la subvención por parte del beneficiario o falta de ejecución

F INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

10 Existe un exceso en la cofinanciación de las operaciones

11 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto

12 Falta  documentación  soporte  de  las  aportaciones  realizadas  por
terceros (ejemplos: convenios, donaciones, aportaciones dinerarias
de otra naturaleza, etc.)

13 Falta el carácter de finalista de la financiación aportada por terceros, 
no existiendo un criterio de reparto de la misma

14 Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por 
parte del beneficiario

15 Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al 
proyecto por parte del beneficiario

G FALSEDAD DOCUMENTAL

16 Se  constata  la  existencia  de  documentos  o  declaraciones  falsas
presentadas  por  los  solicitantes  al  objeto  de  salir  elegidos  en  un
proceso de selección. Dicha falsedad puede versar sobre:
declaraciones  firmadas,  información  financiera,  compromisos,  etc.,
induciendo a error al comité de evaluación

17 Se ha manipulado el soporte documental de justificación de los 
gastos

H INCUMPLIMIENTO  DE  LAS  OBLIGACIONES  ESTABLECIDAS
POR LA NORMATIVA NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA
DE INFORMACIÓN Y PUBLICIDAD

18 Se  han  incumplido  los  deberes  de  información  y  comunicación.
Especialmente las obligaciones contenidas en los diferentes textos
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normativos, tanto nacionales como europeos

I PÉRDIDA DE PISTA DE AUDITORÍA

19 El organismo ha obviado la correcta documentación de la operación 
que permitiría garantizar la pista de auditoría

20 La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los 
distintos gastos derivados de la operación

21 Falta en la convocatoria una definición clara y precisa de los gastos 
elegibles

22 Falta en la convocatoria el método de cálculo de costes que debe 
aplicarse en los proyectos

ENCARGOS

A EJECUCIÓN IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al 
ser SUBCONTRATADA

1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes 
entregados están por debajo de la calidad esperada

2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligación de garantizar
la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligación de 
garantizar la concurrencia en caso de subcontratación

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la 
cualificación de la mano de obra que sería adecuada

5 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que 
realizar los subcontratistas

6 Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de 
información y comunicación

7 Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de 
elegibilidad del gasto

8 El subcontratista no ha realizado una correcta documentación de la 
operación que permita garantizar la pista de auditoría
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4.3. Corrección.

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, el Ayuntamiento deberá:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el
más breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados  en  la  realización  de  las  actuaciones  y  revisar  todos  aquellos
proyectos o líneas de acción que hayan podido estar expuestos al mismo.

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la autoridad
responsable (Secretaria General de Fondos Europeos), la cual podrá solicitar
la información adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicación a la autoridad de control.

c) Evaluar la incidencia del mismo y su calificación como sistémico o puntual y,
en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por
el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Procedimiento para informar de irregularidades

El  personal  municipal  tiene la obligación de informar de aquellas irregularidades,
conductas  con presunción  delictiva  o  de  aquellas  actuaciones  que supongan  un
incumplimiento de las medidas establecidos en el presente Plan antifraude y de los
principios de actuación definidos en el Código ético y de conducta. Con este fin en la
intranet municipal  se habilitará un buzón interno de denuncias,  a través de un
buzón de denuncias interno, cuyo receptor será el Comité Antifraude. Este analizará
con urgencia la información recibida y determinara, en su caso, su comunicación a la
autoridad decisora. Todo el personal será informado de la habilitación de este buzón
en la intranet municipal, su funcionalidad y forma de funcionamiento.

Asimismo,  el  Ayuntamiento  de  Altura  pondrá  en  marcha  un  canal  externo  de
denuncias mediante el que los beneficiarios de fondos del MRR o terceras partes
relacionadas  con  los  anteriores  pueda  plantear  sus  dudas  en  relación  con  las
medidas  antifraude y/o  normativa  interna,  así  como reportar  el  incumplimiento  o
actuaciones con apariencia ilícita de las disposiciones legales o normativa interna de
los  que  tenga  conocimiento.  Este  canal  se  ubicará  en  la  página  web  del
Ayuntamiento de Altura y estará enlazado con la Agencia Valenciana Antifraude. El
personal municipal podrá igualmente hacer uso de este canal.

Las denuncias que se presenten a través del buzón interno deberán contener los
siguientes extremos:
•  Nombre y apellidos del  informante de los riesgos o incumplimientos,  si  bien el
usuario  podrá  optar  por  tramitar  cualquier  comunicación  y/o  denuncia  de  forma
anónima.
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• Forma de adquisición de la información y veracidad de dicha información.
• Descripción de los hechos de la forma más concreta y detallada posible.
• Identificación, siempre que fuera posible, de las personas que hubieran participado
en los hechos.
•  Negocios,  convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por  la  presunta
irregularidad o fraude.
• Fecha cierta o aproximada en la que se produjeron los hechos.
• Órgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas.
• En su caso, órganos o entidades a los que, adicionalmente, se hubiera remitido la
información.  La  comunicación  podrá  acompañarse,  cuando  fuera  posible,  de
cualquier documentación o elemento de prueba que facilite  la  verificación de los
hechos  comunicados  y  la  realización  de  las  actuaciones  que  correspondan  en
relación  con  los  mismos.  La  confidencialidad  de  las  comunicaciones  internas
recibidas  es  el  pilar  fundamental  del  Canal  de  denuncias  implantado  en  el
Ayuntamiento de Altura garantizando, en todo caso, la confidencialidad acerca de la
identidad de quien informa y la información facilitada, de las personas afectadas y de
los  terceros  mencionados  en  las  mismas,  salvo  cuando  sea  requerida  por  las
autoridades  judiciales  conforme  a  lo  establecido  en  las  Leyes  y  con  todas  las
salvaguardas en ellas establecidas.

El Ayuntamiento de Altura remitirá a la persona que realice la comunicación un acuse
de recibo de dicha comunicación en el plazo máximo de 7 días desde su recepción.
Asimismo, pondrá en conocimiento de quien realice la comunicación las actuaciones
realizadas  en  el  seguimiento  de  la  misma  y  de  la  decisión  adoptada,  salvo
disposición normativa en contrario.

El Ayuntamiento de Altura garantiza que no tomará represalia alguna contra quien,
de buena fe, y de acuerdo con los parámetros legalmente establecidos, reporte de
aquellas  conductas  o  apariencia  de  conducta  contraria  a  la  Ley  y/o  normativa
interna, ni implicará la violación de las restricciones sobre revelación de información.

El Ayuntamiento de Altura suscribirá un convenio de colaboración con la Agencia
Valenciana  Antifraude  para  la  puesta  en  funcionamiento  del  canal  externo  de
denuncias a través de su buzón de denuncias. En la página web del Ayuntamiento
se habilitará un acceso al mismo. Las comunicaciones recibidas en este canal serán
tramitadas y cursadas por la Agencia Valenciana Antifraude.

Se dará suficiente difusión a estos canales de denuncia, tanto interna como externa,
a través de la página web del Ayuntamiento de Altura y de la intranet municipal.
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4.4. Persecución.

En el supuesto de que se detecte un fraude el Ayuntamiento deberá:

a) Denunciar,  si  fuese  el  caso,  los  hechos  a  las  autoridades  públicas
competentes,  al  Servicio  Nacional  de  Coordinación  Antifraude,  para  su
valoración y eventual comunicación a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

b) Iniciar una información reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

c) Denunciar  los hechos,  en su caso,  ante el  Ministerio  Fiscal,  cuando fuera
procedente.

5. VIGENCIA

La vigencia del plan coincidirá con la del Instrumento Europeo de Recuperación que
implicará para España unos 140 000 millones de euros en forma de transferencias y
préstamos durante el periodo 2021-2026.

6. APROBACIÓN Y SEGUIMIENTO

El órgano competente para aprobar este plan será la alcaldía de conformidad con la
competencia residual que le otorga el artículo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local.

La aprobación se deberá realizar en un plazo inferior a 90 días desde la entrada en
vigor  de  la  presente  Orden  (1/10/2021)  o,  en  su  caso,  desde  que  se  tenga
conocimiento de la participación en la ejecución del PRTR.

El  seguimiento  y  control,  con  carácter  general,  será  realizado  por  el  Comité
Antifraude  con carácter semestral.
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7. ANEXOS

ANEXO I: MODELO DECLARACIÓN AUSENCIA DE CONFLICTOS DE
INTERESES (DACI) ( Anexo I de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero )

Expediente:

___________________________________________________________________
Contrato/subvención:

 ___________________________________________________________________
Al  objeto  de  garantizar  la  imparcialidad  en  el  procedimiento  de  contratación/
subvención arriba  referenciada,  el/los  abajo  firmante/s,  como participante/s  en  el
proceso de preparación y tramitación del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:
1.  Que el  artículo  61.3  «Conflicto  de  intereses»,  del  Reglamento  (UE,  Euratom)
2018/1046  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo,  de  18  de  julio  (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existirá conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas,  de  afinidad  política  o  nacional,  de  interés  económico  o  por  cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el artículo 64 «Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por
la que se trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define
el conflicto de intereses como «cualquier situación en la que el personal al servicio
del órgano de contratación, que además participe en el desarrollo del procedimiento
de licitación o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente
un interés financiero, económico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitación».

3. Que el apartado 3 de la Disposición Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El  análisis  sistemático  y automatizado del  riesgo de conflicto  de
intereses  resulta  de  aplicación  a  los  empleados  públicos  y  resto  de  personal  al
servicio  de  entidades  decisoras,  ejecutoras  e  instrumentales  que  participen,  de
forma  individual  o  mediante  su  pertenencia  a  órganos  colegiados,  en  los
procedimientos  descritos  de  adjudicación  de  contratos  o  de  concesión  de
subvenciones».
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4. Que el apartado 4 de la citada disposición adicional centésima décima segunda
establece que: – «A través de la herramienta informática se analizarán las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se
pueda dar un interés personal o económico susceptible de provocar un conflicto de
intereses,  entre  las  personas  a  las  que  se  refiere  el  apartado  anterior  y  los
participantes en cada procedimiento».

– «Para la identificación de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrá,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas jurídicas a las que se refiere
el artículo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administración Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.
Que, en el momento de la firma de esta declaración y a la luz de la información
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situación que pueda
calificarse de conflicto de intereses, en los términos previstos en el apartado cuatro
de  la  disposición  adicional  centésima  décima  segunda,  que  pueda  afectar  al
procedimiento de licitación/concesión de subvenciones.

Tercero.
Que se compromete/n a poner en conocimiento del órgano de contratación/comisión
de evaluación, sin dilación, cualquier situación de conflicto de intereses que pudiera
conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.
Que conoce  que  una  declaración  de  ausencia  de  conflicto  de  intereses  que  se
demuestre que sea falsa, acarreará las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicación.

(Lugar, fecha y firma, nombre completo y DNI)
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Anexo II: : MODELO DE CONFIRMACIÓN AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES

 (Orden HFP/55/2023, de 24 de enero )

Expediente:

 __________________________________________________________________

Contrato/subvención:

 __________________________________________________________________

Una vez realizado el  análisis  de riesgo de existencia de conflicto de intereses a
través de la herramienta informática MINERVA, en los términos establecido en la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al análisis sistemático del riesgo de
conflicto de intereses en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación,
Transformación  y  Resiliencia,  dictada  en  aplicación  de  la  disposición  adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el año 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja
consistente  en  (descripción  de  la  bandera  roja,  con  la  relación  de  solicitantes
respecto  de los  cuales  se  ha detectado la  misma)  me reitero  en  que  no existe
ninguna situación que pueda suponer un conflicto de intereses que comprometa mi
actuación objetiva en el procedimiento.

(Lugar, fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO  III: Test de autoevaluación y riesgo

Corresponde al Anexo II Orden  HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y

Resiliencia

A. Objetivos y procedimiento.

B. Test.

1. Elementos esenciales.

2. Control de gestión.

3. Hitos y objetivos.

4. Daños medioambientales.

5. Conflicto de interés, prevención del fraude y la corrupción.

6. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiación.

A. Estimación riesgo: Tabla de valoración.

ANEXO II.A
Objetivos y procedimiento

La aprobación del PRTR conlleva la incorporación de principios y criterios que, en
algunos  casos,  no  son  referencia  habitual  y  sistemática  en  los  procedimientos
aplicados por las Administraciones Públicas.
Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo
de  los  hitos  y  objetivos  de  los  distintos  componentes  también  plantea  nuevos
requerimientos, en particular la homogeneidad de las prácticas de gestión.
En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten
la aplicación de un estándar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha diseñado un
esquema de autoevaluación de diversos aspectos críticos para asegurar el  mejor
cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se
configura sobre la base de una serie de preguntas relativamente sencillas, pero con
gran  trascendencia  en  cuanto  a  la  exigencia  que  subyace  en  cada  término,
atendiendo  a  que  son  garantías  básicas  para  la  gestión  de  los  proyectos  y
subproyectos,  así  como  para  hacer  posible  el  éxito  en  la  consecución  de  los
resultados previstos. El análisis se estructura en dos bloques:
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– El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar
la  cobertura  o  no  de  los  mismos,  en  términos  radicales,  esto  es  la
consideración o no en la estructura orgánica y en los procedimientos. Parece
evidente que, en la práctica, es imposible cumplir las exigencias establecidas
obviando  la  asignación  de  recursos  específicos  y  la  adaptación  de  los
procedimientos al ámbito de gestión. Por ello, las respuestas se plantean en
términos binarios.

– Respecto  al  segundo  bloque,  se  configuran  test  sobre  cada  uno  de  los
aspectos  que  se  consideran  críticos.  El  objetivo  es  graduar,  con  la  mayor
sencillez posible,  el  nivel  de adecuación de la  estructura orgánica y de los
procedimientos disponibles a las necesidades, induciendo una reflexión sobre
los aspectos que, a priori, serían determinantes para abordar con solvencia los
requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluación se cierra con la cuantificación del riesgo, a partir
de las respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el análisis en un
valor único. El objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».
En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de análisis debe adoptar
medidas  orientadas  a  mejorar  los  requerimientos  que  subyacen  en  las  distintas
cuestiones que se plantean en los test.
Tomando en consideración que las actuaciones a desarrollar para la consecución de
los hitos y  objetivos son susceptibles de revisión por  la  Autoridad de Control,  la
Intervención General de la Administración del Estado, por el Tribunal de Cuentas,
por los Servicios de la Comisión Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se
considera imprescindible que la autoevaluación se lleve a cabo de forma recurrente,
al  menos  una  vez  al  año,  y  que  el  resultado  de  la  misma  forme  parte  de  la
documentación  que  se  incorpora  al  sistema.  En  última  instancia,  constituye  una
referencia de acreditación de buenas prácticas en la ejecución de los proyectos y
subproyectos que desarrollan los componentes del PRTR, por lo que a la entrada en
vigor de la OM se realizará la primera autoevaluación, adoptando en su caso las
medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestión
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ANEXO II.B.1
Test aspectos esenciales

Ámbito evaluación
Órgano/Entidad:
Evaluador:
Cargo:
Fecha:

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere
corrección inmediata)

Sí
N
o

No
procede

A. ¿Considera que tienen cubierta la función de control de 
gestión/auditoría interna?
B. ¿Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, 
objetivos y proyectos?
C. ¿En sus procesos de toma de decisiones, evalúa de forma
sistemática los principios
i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant
harm, DNSH).
ii. Etiquetado digital y etiquetado verde
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupción.
iv Prevención doble financiación
v. Régimen ayudas de Estado
vi. Identificación de beneficiarios, contratistas y 
subcontratistas
vii Comunicación

ANEXO II.B.2
Test control de gestión

Análisis por áreas, grado de cumplimiento y riesgo
Área: Control de Gestión/Auditoría Interna

Pregunta
Grado de

cumplimiento
4 3 2 1

1. ¿Dispone de un servicio o recursos humanos 
específicos?
2. ¿Aplican procedimientos claramente definidos?
3. ¿Elaboran un Plan de Control y se evalúa su ejecución?
4. ¿Documentan los trabajos realizados y se elaboran 
informes del resultado?
5. ¿Se elevan los resultados obtenidos a la Dirección o a 
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los Responsables?
6. ¿Analizan la aplicación de medidas correctoras?
7. ¿Han elaborado un Plan de Control en relación con el 
PRTR?
8. ¿Asegura la aplicación de medidas correctoras en el 
corto plazo?
9. ¿Realizan trabajos de validación específicos sobre el 
Informe de Gestión?
10. ¿Cuál es la valoración del Control de Gestión por los 
auditores externos?
Subtotal puntos.

Puntos totales.
Puntos máximos. 40

Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos)
Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.

ANEXO II.B.3
Test hitos y objetivos

Pregunta

Grado de
cumplimiento

4 3 2 1
1. ¿Se dispone de experiencia previa en gestión por 
objetivos?
2. ¿Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y 
objetivos? (A estos efectos, se proporciona un cuestionario 
en el anexo III.A).
3. ¿Se ha recibido formación para la gestión de hitos y 
objetivos?
4. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para 
suministrar la información de hitos y objetivos en el Sistema 
de Información de Gestión y Seguimiento?
Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos máximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.
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ANEXO II.B.4
Test daños medioambientales

Pregunta
Grado de

cumplimiento
4 3 2 1

1. ¿Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo»? (A estos 
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobación o 
check-list anexo III.B).
2. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para realizar 
esta tarea?
3. ¿Se carece de incidencias previas en relación con el 
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio 
significativo»?
4. ¿Se constata la realización del análisis sobre el 
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio 
significativo» por todos los niveles de ejecución?
 Subtotal puntos.
  Puntos totales.
   Puntos máximos. 16
   Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.

ANEXO II.B.5
Test conflicto de interés, prevención del fraude y la corrupción

Pregunta
Grado de

cumplimiento
4 3 2 1

1. ¿Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le 
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar 
y declarar que, en su respectivo ámbito de actuación, los fondos 
correspondientes se han utilizado de conformidad con las 
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la 
prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los
conflictos de intereses?
2. ¿Se constata la existencia del correspondiente «Plan de 
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecución?
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Prevención
3. ¿Dispone de una declaración, al más alto nivel, donde se 
comprometa a luchar contra el fraude?
4. ¿Se realiza una autoevaluación que identifique los riesgos 
específicos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se 
revisa periódicamente?
5. ¿Se difunde un código ético y se informa sobre la política de 
obsequios?
6. ¿Se imparte formación que promueva la Ética Pública y que 
facilite la detección del fraude?
7. ¿Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos 
de intereses?
8. ¿Se cumplimenta una declaración de ausencia de conflicto 
de intereses por todos los intervinientes?

Detección
9. ¿Se han definido indicadores de fraude o señales de alerta 
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posición 
de detectarlos?
10. ¿Se utilizan herramientas de prospección de datos o de 
puntuación de riesgos?
11. ¿Existe algún cauce para que cualquier interesado pueda 
presentar denuncias?
12. ¿Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las 
denuncias y proponer medidas?

Corrección
13. ¿Se evalúa la incidencia del fraude y se califica como 
sistémico o puntual?
14. ¿Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados 
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecución
15. ¿Se comunican los hechos producidos y las medidas 
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la 
Autoridad Responsable, según proceda?
16. ¿Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles 
a las Autoridades Públicas nacionales o de la Unión Europea o 
ante la fiscalía y los tribunales competentes?
 Subtotal puntos.
  Puntos totales.
   Puntos máximos. 64
   Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.
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ANEXO II.B.6
Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiación

Ayudas de Estado

Pregunta
Grado de

cumplimiento
4 3 2 1

1. ¿Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de 
notificación previa/comunicación de las ayudas a conceder en 
su ámbito y, en su caso, para realizar la oportuna notificación 
previa/comunicación de manera que se garantice el respeto a 
la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos 
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobación 
o check-list).
2. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para realizar 
esta tarea?
3. ¿Se carece de antecedentes de riesgo en relación con el 
cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?
4. ¿Se constata la realización del análisis sobre el respeto a la 
normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de 
ejecución?
 Subtotal puntos.
  Puntos totales.
   Puntos máximos. 16
   Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.

Doble financiación

Pregunta
Grado de

cumplimiento
4 3 2 1

1. ¿Se aplican procedimientos para valorar la posible 
existencia, en su ámbito de gestión, de doble financiación en la
ejecución del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un 
modelo de lista de comprobación o check-list).
2. ¿Se dispone de recursos humanos específicos para realizar 
esta tarea?.
3. ¿Se carece de incidencias previas en relación con doble 
financiación (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo 
europeo)?
4. ¿Se constata la realización del análisis sobre la posible 
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existencia de doble financiación por todos los niveles de 
ejecución?
 Subtotal puntos.
  Puntos totales.
   Puntos máximos. 16
   Puntos relativos (puntos totales/puntos máximos).

Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.

 Estimación del riesgo: Tabla de valoración

Nota: 4 equivale al máximo cumplimiento, 1 al mínimo.

Área
Puntos 
relativos

Factor 
pondera
ción

Valor 
asignado

Control de gestión 18%
Hitos y objetivos 34%
Daños medio 
ambientales

12%

Conflicto de interés, 
prevención de fraude y 
corrupción

12%

Compatibilidad. 
Régimen de ayudas de 
estado

12%

Doble financiación 12%
TOTAL N/A 100%

Nota: Valores de referencia.

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada área, que
se  obtiene  multiplicando  los  puntos  relativos  (a),  obtenidos  en  el  test
correspondiente, por el factor de ponderación (b).
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Riesgo medio: Total Valor asignado ≥80
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ANEXO IV Reglas para la selección de solicitudes a someter al análisis de
riesgo de conflicto de interés en el caso de procedimientos de concesión de

subvenciones de concurrencia masiva

( Corresponde Anexo III de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero )

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (más de cien solicitudes) el
análisis de riesgo de conflicto de interés se realizará, a partir de lo que establezcan
la  orden  de  bases  reguladora  o  la  convocatoria  concreta  de  concesión  de
subvenciones, de la siguiente manera:

A) No  existe  la  posibilidad  de  que  ninguna  de  las  subvenciones  finalmente
otorgadas superen los 10.000 euros:  en este caso,  el  órgano responsable de la
operación podrá optar por aplicar el análisis del riesgo de conflicto de interés para
todos los solicitantes, o bien seleccionará un conjunto de cien solicitudes para su
comprobación de la siguiente manera:

1. Se ordenarán todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2. El número total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los
intervalos que determinará la selección de las solicitudes a comprobar, redondeando
al número entero inferior en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionará la primera solicitud y a continuación, las que ocupen el orden
resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar
las  cien  solicitudes.  El  responsable  de  la  operación  deberá  mantener  la
correspondiente pista de auditoría relativa a los solicitantes seleccionados para la
comprobación, documentando debidamente el proceso seguido para tal selección.

A título enunciativo con el fin de facilitar la aplicación del sistema, se propone un
ejemplo en el que partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes,
se  dividirían  por  cien  para  obtener  35,32.  Al  ser  un  número  no  entero,  se
redondearía  al  número  entero  inferior,  en  este  caso  35.  De  esta  forma  se
seleccionaría la solicitud número 1, la solicitud número 36, la solicitud número 71, la
solicitud número 106, y así sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas
con cargo a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se

chequearán el  100% de solicitudes, independientemente de la cuantía finalmente
otorgada para cada una de ellas.
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